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Doctora
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Respetada Presidenta:

Acatando lo dispuesto por usted a continuacioén rendimos informe de
ponencia para primer debate (segunda vuelta), en relacion con el Proyec-
to de Acto Legislativo niimero 15 de 2001 Senado, 211 de 2001 Céamara,
por medio del cual se reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica.

Es conveniente sefialar, que el proyecto original no sufrié modifica-
cion alguna en los debates anteriores, por lo tanto lo expresado en las
ponencias de Senado y Cédmara coincide en solicitar al Congreso de la
Reptblica se apruebe el texto propuesto por los actores del proyecto del
acto legislativo de la referencia.

Por lo tanto, nosotros reafirmamos lo expuesto en la ponencia que se
presentd para que se dé el debate correspondiente tanto en la Comision
Primera como en la plenaria de la Camara de Representantes y lo
hacemos de la siguiente manera:

El informe contiene cuatro acapites, en los cuales se analiza el objeto
de lareforma si la nacionalidad; la doble nacionalidad; el domicilio y las
ventajas del proyecto.

Objeto de la reforma

El proyecto se dirige a reformar el literal b) numeral 1, del articulo 96
de la Constitucion Politica de Colombia, adicionandole las expresiones
“O se registraren en una oficina consular de la Republica.

El literal dice: “son nacionales colombianos

1. Por nacimiento:

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domicilien en la Republica”.

El proyecto agrega al texto del precepto transcrito estas expresiones:
“O se registraren en una oficina consular de la Republica.
La nacionalidad y la doble nacionalidad

Lanacionalidad es unc de los atributos o derechos de las personas, tan
esenciales como el nombre, el estado civil, el domicilio. Es un vinculo
sociologico, politico y juridico que genera derechos y obligaciones, tal
como lo sefiala el articulo 95 de la Carta con estas palabras. “La calidad
de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.”

Por regla general, san nacionales de un Estado aquellos que nacen en
su territorio. También lo son quienes, a pesar de no haber nacido en el
territorio del Estado, solicitan y se les otorga la nacionalidad.

El articulo 96 de la Constitucién Politica de Colombia acoge los dos
tipos de nacionalidad: nacionalidad colombiana por nacimiento y por
adopcion.

En relacién con los colombianos por nacimiento, la Constifucion
distingue;

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que,
siendo hijos de extranjeros, algunos de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.”

En la forma transcrita se consagra, en orden a determinar la naciona-
lidad por nacimiento, los principios del jus sanguinis y del jus soli,
mezclados en algunos casos, can el jus domicili.

Nuestra Constitucion, siguiendo la orientacion del moderno humanis-
mo constitucional, ha adoptado la doble nacionalidad, es decir, la
posibilidad de adquirir otra nacionalidad sin perder la nacionalidad
colombiana.

El articulo 9° de la Constitucion Politica de 1886 no permitia la doble
nacionalidad. Su texto rezaba: “La calidad de nacional colombiano se
pierde por adquirir carta de naturalizacién en pais extranjero, fijando
domicilio en el exterior, y podra recobrarse un arreglo a, las leyes.”
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El mismo articulo preveia la readquisicion de la nacionalidad colom-
biana, de acuerdo con ia ley, aplicando la llamada doctrina Suérez. La
nacionalidad colombiana que se habia perdido se volvia a tener restable-
ciendo el domicilio en elterritorio nacional. Caso Santiago Pérez Triana.

El articulo 96 actual en cambio, en atencién a que practicamente
muchos colombianos mantenian y mantienen dos nacionalidades, dice:
“La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. Los nacionales por adopcién no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcién.” Y “quienes hayan
renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con arreglo
a la ley.

El domicilio

Tanto el articulo 76 del C.C. como el 2 de la Ley 43 de 1993 definen
el domicilio como la residencia en Colombia acompafiada del animo de
permanecer en el territbrio nacional. Se acoge con este concepto de
domicilio la teoria tradicional que lo integra con dos elementos: uno, de:
caracter material y tangible como es la residencia en el territorio de
Colombia (art. 101 constitucional) y, otro, el &nimo de permanecer, de
caracter interno, psicoldgico, pero posible de inferir por las actividades
que en un sitio ejerce, desempeifia o realiza una persona.

Para ser colombiano por nacimiento, en los términos del articulo 96,
literal b) de la Constitu¢ion son necesarios estos requisitos:

a) Ser hijo de padre 6 madre colombianos;

b) Haber nacido en tierra extranjera;

c¢) Domiciliarse en Colombia.

El proyecto de reforma adiciona las expresiones “o se registraron en
una oficina consular de'la Reptblica”.

En adelante para invocar la nacionalidad colombiana de este tipo solo
se necesitara:

a) Ser hijo de padre b madre colombianos;

b) Haber nacido en tierra extranjera;

c¢) Registrase en una oficina consular de la Republica.

Las ventajas del proyecto

Aparte de los aspectos positivos que en el Senado se sefialaron al
proyecto, los efectos linmediatos y mediatos del cambio, son los
siguientes:

1. Adquiere mayor importancia, para determinar la nacionalidad
colombiana, el derecho de la sangre, el jus sanguinis, porque el jus
dimicili queda disminuido o eliminado. Con esto se sigue el ejemplo de
otros estados de Asia, de Europa y de América. Los israelies, los
alemanes, los espafioles, los franceses son nacionales por el jus sanguinis,
por su origen.

Por ejemplo, el articulo 11 de la Constitucion Espafiola dice:

“1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaiiol de origen podré ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra ¢oncertar tratados de doble nacionalidad con los
paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacion con Espafia. En estos mismo paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse
los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.”

El articulo 23 de la Constitucion de Honduras expresa:
“Son hondurefios:

“Los nacidos en el territorio de padre o madre hondurefios por
nacimiento.”

2. Se democratiza o amplia el ejercicio de la nacionalidad, colom-
biana por el origen. Bs lo que debe ser. La colombianidad imprime
caracter indeleble. El registrarse en una oficina consular es un requi-
sito facil de lograr que vendria a tener cierta utilidad como censo de
los colombianos. '

3. Se extienden los derechos politicos para los hijos de colombianos
que viven en el exteriorly que se registren en una oficina consular, porque
pueden elegir y ser elegidos.

Ademas de poder votar para Presidente de la Republica y Senador,
pueden ser candidatos para ocupar los siguientes cargos: Presidente y
vice Presidente de la Republica, Senador, Magistrado de la Corte Cons-
titucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura,
Fiscal General de laNacion, Contralor General de laRepublica, Contralor
Departamental, Distrital y Municipal, miembros del Consejo Nacional
Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de
la Nacién y Agente del Ministerio Publico, Ministro de Relaciones
Exteriores, Ministro de Defensa Nacional, miembros de las Fuerzas
Armadas en calidad de Oficial o Suboficial, Magistrado de Tribunal,
Juez, Director de Organismos de Seguridad (arts. 172, 192,204,232,249,
255, 264, 266, 267, 272, 280, Ley 43 de 1993, Decreto 1660 de 1978.)

Las anteriores razones nos llevan a proponer:

Dése primer debate, segunda vuelta, al Proyecto de acto legislativo
nimero 15 de 2001 Senado, 211 de 2001 Camara, por medio del cual se
reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica”.

Atentamente,
Eduardo Enriquez Maya,
Representante a la Camara, Narifio.
José Dario Salazar,
Representante a la Camara, Cauca.
Virginia Roncallo de Benedetti,

Representante a la Camara, Bolivar.
% % *k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, SEGUNDA VUELTA,
EN CAMARA ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2001
SENADO, 212 DE 2001 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 359
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia Primer Debate Segunda Vuelta en Camara. Acto
Legislativo nimero 16 de 2001 Senado, 212 de 2001 Cémara, por medio
del cual se adiciona el articulo 359 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Sefiora Presidenta:

Atendiendo la honrosa designacion de la Presidencia, procedemos a
rendir ponencia para primer debate en segunda vuelta del proyecto de la
referencia.

I. Antecedentes y justificacion

Ademas de todos los argumentos esgrimidos por los defensores e
impulsores de este proyecto de acto legislativo, se considera oportuno
hacer una reflexion sobre algunos aspectos de la mayor relevancia.

Setrata de unainiciativa de origen parlamentario de profundo impacto
social, maxime si tenemos en cuenta las cifras que sobre pobreza en
Colombia vienen divulgando diversos organismos tanto nacionales como
extranjeros, entre los que cuenta el informe de la Anif, en los tltimos tres
afios el indice de pobreza pasé del 51,5% al 59,5%, para un total de 23
millones de personas pobres.

El verdadero nombre del desarrollo no es construir mas eficiencia a
costa de la equidad, o mas equidad a costa de la eficiencia, sino construir
eficiencia con equidad, como bien lo ha sefialado el Premio Ndébel de
Economia Amarrya Sen, para quien no sélo la prosperidad econémica
contribuye a que la gente tenga mejor calidad de vida, también una mayor
educacion, mejores servicios de salud y otros factores similares “deben
ser considerados como avances del desarrollo, puesto que contribuyen a
tener una vida mas larga, mas libre y provechosa, ademas del papel que
juegan el aumento de la productividad, el crecimiento econémico y los
ingresos individuales™.
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Para que el crecimiento econémico tenga un impacto sobre la
reduccion de la pobreza es necesario entonces, que aumenten los
activos de los pobres y esto se puede lograr redistribuyendo algunos
activos existentes, o invirtiendo en nuevos, y especificamente, en
capital humano, que es una forma de reducir la desigualdad y la
pobreza, como concluye el libro “La calidad del crecimiento” publi-
cado recientemente por el Banco Mundial.

Dada la desesperada situacion de pobreza de amplios sectores de la
poblacién colombiana, estamos seguros que el proyecto apunta en la
direccion correcta, siempre que la norma constitucional tenga un desarro-
llo adecuado y el foco de la atencidn sea el de los grupos sociales que
realmente necesitan el apoyo directo del Estado.

El proyecto de acto legislativo propone basicamente hacer una
redistribucion de la Renta Nacional a favor de los mas desfavorecidos del
pais, que segun indican las cifras, ya llegan al 60% de los colombianos.
De esta manera se procura aliviar los impactos de la crisis, el modelo de
desarrollo y las nefastas consecuencias de la desigualdad en nuestro pais.

II. Modificaciones introducidas

Luego de intensos debates y discusiones entre las representaciones
politicas con asiento en el Congreso de la Republica y con las diferentes
fuerzas vivas de la sociedad colombiana, consideramos necesario hacer
una modificacidn al texto aprobado en el Senado en el sentido de suprimir
la indicacidn que se hacia de porcentajes de distribucion del 25% de los
recursos del Iva y la precision taxativa de los sectores que serian
beneficiados con esta destinacion especifica.

Consideramos que con la férmula aqui propuesta, que fundamental-
mente apunta a elevar a rango constitucional la destinacion de un
porcentaje del Impuesto al Valor Agregado, Iva a planes y programas de
inversion social, sin determinar especificamente las areas o sectores
beneficiados, y sin que se privilegie los municipios pequefios del pais, en
aparente detrimento de las grandes ciudades, se zanjan las diferencias que
durante el tramite de este acto legislativo han venido surgiendo entre el
Congreso y el Ejecutivo.

III. Conclusion

Por lo anteriormente expresado y con las modificaciones introduci-
das, los suscritos representantes ponentes nos permitimos formular ante
la sefiora Presidente de la Comision Primera y ante sus honorables
miembros la siguiente:

Proposicion:

Dése primer debate en Segunda Vuelta, Camara al Proyecto de acto
legislativo numero 16 de 2001 Senado, 212 de 2001 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 359 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Tarquino Pacheco Camacho, Jeremias Carrillo Reina, Virginia
Roncallo de Benedetti, Joaquin José Vives, Juanita Yolanda Bazdn A.,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
DE 2001 SENADO, 212 DE 2001 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 359
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 359 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica.
Se exceptlian:

1. Las participaciones previstas en la Constituciéon a favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social, sin perjuicio del Sistema
General de Participaciones a que se refieren los articulos 356 y 357 de la
Constitucion y sin perjuicio de la asignacién de otros recursos para
inversion social, el equivalente a por lo menos, el veinticinco por ciento
(25%) de los recursos del Impuesto al Valor Agregado, Iva se destinaran

exclusivamente a planes y programas de inversion social y generacion de
empleo.

3. Las que con base en las leyes anteriores, la Nacién asigna a
entidades de prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.”

Tarquino Pacheco Camacho, Jeremias Carrillo Reina, Virginia
Roncallo de Benedetti, Joaquin José Vives, Juanita Yolanda Bazdn A.,
ponentes.

%k k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, SEGUNDA VUELTA,
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
DE 2001 SENADO, 212 DE 2001 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 359
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidenta Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo.

Mediante el presente escrito y cumpliendo con la honrosa designacion
que nos hiciera, y dentro del plazo concedido por Su Sefioria, en
concordancia con las normas legales, nos permitimos rendir el informe
de ponencia, al Proyecto de acto legislativo naimero 16 de 2001 Senado,
212 de 2001 Camara, por medio del cual se adiciona el articulo 359 de
la Constitucion Politica de Colombia, de la siguiente manera:

1. ANTECEDENTES

El proyecto es una iniciativa congresional que ha surtido su tramite en
la primera vuelta en Senado y Camara dentro del cual ha sido objeto de
un debate serio sobre el tema, que ha permitido modificar la postura
inicial de la Comision Primera como quiera que en el transcurso de las
discusiones, tanto en el recinto del Congreso como en los escenarios
publicos, se han encontrado elementos de fondo técnicos, administrati-
vos y financieros de gran valia y que se tienen en cuenta en aras de que
laactividad legislativa sea concertada y refleje el interés general, elemen-
tos que le imprimen efectividad a las normas, es menester en segunda
vuelta que se continde el debate; es asi como se logré por parte de unos
ponentes convocar a diferentes sectores para escuchar de manera técnica
sus comentarios al respecto, siendo el presentado por el sefior Contralor
General de la Republica acogido en gran parte y presentado como anexo
a esta ponencia que a su vez sirvi¢ de aporte fundamental para la decision
a tomar, también se logro escuchar a diferentes personas juridicas y
naturales que entregaron sus conceptos sobre el tema.

2. CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Se trata de un proyecto de acto legislativo que pretende adicionar, en
forma considerable, el texto del actual articulo 359 de la Constitucion, a
fin introducir un nuevo concepto o criterio excepcionalmente de la
prohibicién general de rentas nacionales de destinacién especifica. En
esencia, se busca introducir una nueva excepcion (que seria la cuarta) al
mandato constitucional del Constituyente de 1991 de proscribir, por
regla general, la congelacion anticipada y rigida de las rentas de la
Nacion. Con el Proyecto se quiere amarrar, de manera permanente, una
parte significativa de los recursos presupuestarios del Estado colombiano
a un rubro determinado, o conjunto de rubros (como se vera mas
adelante), enunciados prolijamente en dicha iniciativa constituyente.

El proyecto admite ser desglosado en los siguientes componentes:

En primer lugar, el proyecto destina el 25% del Impuesto del Valor
Agregado (Iva) a financiar planes y programas de inversion social en las
siguientes poblaciones:

a) 13% en municipios de menos de 25 mil habitantes;
b) un 4% en corregimientos;

¢) un 4% para resguardos indigenas; y un 4% para los estratos 1,2 y
3 de los distritos y municipios del pais.



Pagina 4

Martes 27 de noviembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 605

En segundo lugar, el proyecto define de manera amplia y frondosa los
rubros o renglones socio-econémicos a los que se destinaran tales
inversiones, es decir, 1a definicion operacional del concepto de “inver-
si6n social” que se manejara para la aplicacion de tales recursos presu-
puestarios. Los once (11) rubros o renglones de inversion social enume-
rados o enunciados abarcan cada uno de ellos, a su vez, un amplisimo
repertorio de necesidades, actividades y servicios que pueden ser atendi-
dos con las rentas de destinacion especifica. Tales areas de inversion
social van desde “salud basica primara, acueductos, electrificacion,
alcantarillado domiciliario y hogares comunitarios” (renglon primero de
los once que se enuncian), hasta el “deporte” (décimo renglon) y “la
proteccion y la asistenciade las personas de la tercera edad. .. la atencion
especializada que requieren los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos”
(undécimo rengldn), pasando por “los créditos agropecuarios, la asisten-
cia técnica y el mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos”
(tercer renglon), “la seguridad social y reubicacién de los venteros
ambulantes y estacionarfos” (octavo renglon), etc., etc. etc.

En tercer lugar, se ppne un limite del 20% a la distribucion de la
inversion social en cadajuna de estas 4reas sociales.

Y, en cuarto lugar, se ptorga una facultad legislativa extraordinaria de
naturaleza permanente & favor del Presidente de la Republica para
incrementar, por decisién suya y al margen de las competencias del
Congreso de la Republika, el porcentaje de los recursos que habra de
recibir €l Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

(Qué alcance tiene 1a pretendida reforma constitucional?

Aunque, en apariencig con el proyecto se busca unicamente afiadir un
nuevo item a las tres ¢xcepciones hoy previstas en el articulo 359
constitucional, sin embargo, bien mirado el tenor de aquel, se descubre
que, en el fondo, se quikre introducir una concepcion hacendistica del
manejo de las finanzas pliblicas, abiertamente y diametralmente opuesta
a la que inspir6 al Constituyente de 1991. En el fondo la reforma en
ciernes socava por completo el sentido de flexibilidad hacendistica y
responsabilidad fiscal contemdo en el precepto de la Carta del 91.

3. ANALISIS Y EVALUACION JURIDICA DEL PROYECTO

Aunque aparentemente bien intencionado en cuanto a los posibles
beneficios sociales, el proyecto en estudio entrafia un sinndmero de
defectos de orden normiativo y técnico, amén de que sus presupuestos
econdmicos sociales son dudosos y sus previsibles efectos fiscales
negativos pueden acentpar la recesion de la economia nacional.

3.1 Sentido, alcance y bondades del texto del articulo 359 consti-
tucional vigente:

Bajo los postulados de racionalidad y eficiencia en el manejo de la
Hacienda Publica, el Copstituyente del 91 trazo el principio general de la
destinacion global de Jas rentas nacionales a la satisfaccion de las
necesidades publicas. Pjira ilustrar el sentido de tal mandato general, vale
la pena citar al hacendista y constitucionalista Hugo Palacios Mejia en su
obra La Economia en el Derecho Constitucional Colombiano (Editorial
Derecho Vigente, 1999, p. 131 y siguientes):

“Se denominan rentas de destinacion especifica aquellas que solo
pueden utilizarse en determinados propésitos. Los economistas consi-
deran que crear tributos| con destinacion especifica puede conducir a un
empleo ineficiente de 19s recursos publicos. En efecto, argumentan que
ello puede inducir a quejel producto de tales tributos se gaste atin después
de que las necesidadesique se pretenda financiar con ellos hayan sido
razonablemente satisfechas. Y que, al mismo tiempo, otros objetivos
sociales no puedan atenderse por falta de recursos. Se estima que el
legislador deberia, al aprobar cada prepuesto tener la facultad de asignar
todos los recursos quel la Nacién recauda hacia los fines que, en ese
momento, s consideren prioritarios desde el punto de vista del bienestar
social.” (negrillas fuera del texto)

De lo cual se deduc¢.

a) que, salvo el impdrativos superior e ineludible de brindar un apoyo
eficiente aun renglon ojservicio especificos del Estado o de la poblacion,
los ingresos de la Nacir')n deberian atender la satisfaccion de todas las
necesidades sociales qye lo reclamen, segin la evaluacion del Gobierno
y la apreciacion del Ccngreso en cada presupuesto anual,

b) que destinar a priori determinados porcentajes para ser aplicados,
como camisa de fuerza, en un determinado renglon del gasto o de la
inversién publica, aunque parezca justo a primera vista, en el fondo
genera ineficiencia y, a la larga, se torna inequitativo y discriminatorio
frente a otras necesidades o sectores sociales que demandan urgente y
especial atencion en un momento dado del pais;

¢) una justa distribucion de las rentas estatales entre los sectores y
servicios sociales debe ser flexible y dinamica, como cambiantes son las
urgencias socio-economicas que hay que atender, como variables son las
demandas sociales que los diversos segmentos de poblacion hacen a las
autoridades presupuestales; y

d) por regla general y salvo excepciones ineludibles en 4reas puntua-
les de las necesidades publicas, ni el Gobierno ni el Legislativo deben
quedar maniatados por anticipado en la distribucion prioritaria de recur-
sos y de necesidades sociales a atender, ya que es mas justa y sana la
flexibilidad frente a la orientacion que debe darse al gasto publico.

De todo ello se deriva la naturaleza eminentemente excepcional de las
rentas de destinacion especifica, que en el canon constitucional vigente
son solo tres, una de ellas como realizacion de la formula del Estado
Social (los gastos de inversion social) y las otras como reconocimiento
a compromisos ya adquiridos por la Nacion. Llama la atencion el hecho
de que el Constituyente de 1991, tan generoso en consagrar instrumentos
institucionales de realizacion del Estado social o Estado de bienestar, se
mostrd muy riguroso y responsable al admitir s6lo estas tres excepciones
y con ellas crey6 compatibilizar los dos grandes imperativos constitucio-
nales de dicho modelo estatal: la racionalidad en el gasto y la clausula del
Estado social de proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Pero, ademas, hay una razén de politica fiscal que no aconseja abrir el
“pozo sin fondo” de las rentas de destinacidn especificas: que ellas son
un estimulo poderoso a la creacién de nuevos tributos. Al respecto sefiala
el autor citado:

“...desde un punto de vista politico resulta a veces mas facil conseguir
que el Congreso apruebe tributos para un fin determinado que para
atender al conjunto de las necesidades publicas” (op. Cit. pp. 131y 132).

Y, como si lo anterior fuera poco, el mismo tratadista sefiala que las
rentas de destinacion especifica aparejan el riesgo de convertirse en una
fuente de presiones y lobbing por parte de grupos parciales muy activos
a favor de sus intereses.

Todo ello nos conduce a plantear una primera conclusion de este
estudio de ponencia: no es aconsejable romper ese caricter
cerradamente excepcional y taxativo de las rentas nacionales de
destinacion especifica que canoniz6 l1a Carta de 1991. Hasta ahora, en
estos diez afios de vigencia, dicho precepto ha podido ser interpretado con
un doble y concomitante alcance: con rigor en la exclusion de veleidades
y presiones, pero con amplitud razonable al excepcionarse legalmente el
precepto. La Corte Constitucional ha guardado la integridad de dicha
disposicion fundamental sin cerrarle el espacio de interpretacion que
sobre el concepto de “inversion social” trae el articulo 359. Por ello,
introducirle nuevas excepciones, o adicionar otros renglones, a esa sana
norma, equivale a despojarlo de su pristino rigor, significa comenzar a
abrir una puerta ancha a nuevas excepciones (que a diario se presentaran
como justificadas), y al final, en unos cuantos afios, dicho canon consti-
tucional habra sido vaciado de contenido.

3.2 Absoluta carencia de técnica normativa en el proyecto:

Sélo en apariencia el proyecto en estudio introduce excepciones a la
regla general prohibitiva de rentas de destinacion especifica del articulo
359 constitucional; y s6lo en apariencia comporta una modificacion
parcial a dicho precepto fundamental vigente. En realidad, la iniciativa
constituyente bajo examen tiende hacia un completo desmonte de la
norma que pretende reformar. La técnica normativa empleada no deja
dudas. Veamos:

a) En primer lugar, son tantas y tan amplias las areas sociales y
econdmicas, tantos y tan numerosos los renglones de inversion publica
que el proyecto enuncia como excepciones a la regla, que practicamente
lo excepcional resulta ser la destinacion genérica de las rentas nacionales.
Son once (11) enunciados o items de “inversion social” que se autorizan,
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y cada uno de los once enumera, a su vez, dos, tres y hasta seis 4mbitos
distintos de inversion, de modo que las excepciones a esa regla general
llegan, por esta via, a treinta y cuatro (34) campos de inversion social. Es
decir a todo el infinito universo de la poblacién y a toda suerte de
necesidad social o publica;

b) En segundo lugar, por su formulacion textual, la proyectada
reforma mezcla en forma inconexa y artificial un conjunto de necesida-
des sociales y publicas de la mas diversa naturaleza, desde el crédito
agropecuario hasta los fondos de pensiones de las universidades pabli-
cas, sin establecer ninguna prioridad o jerarquia entre ellas. No subyace
a la proyectada norma el mas minimo concepto o criterio de prioridades
socio-econdmicas. Parece como si el inico criterio hubiera sido el de que
“todo es importante, urgente y prioritario”. Con lo cual se difuminan,
diluyen y dispersan los recursos y, entonces, las verdaderas demandas
sociales de los sectores poblacionales mds necesitados se quedaran
insatisfechas porque, como dice la sabiduria popular “tanto limosnero
acaba con la limosna”. Tan grave defecto muestra que la proyectada
reforma carece de toda idoneidad y seriedad en cuanto a los medios
escogidos para el logro de los fines que retéricamente proclama;

c¢) En tercer lugar, ;como es posible que se establezcan porcentajes
totalmente arbitrarios en materia tan delicada como la distribucién del
gasto publico social? ;Por qué el 25% y no el 30% como lo aconsejaria
la distribucion de poblacion entre los centros y la periferia? ;Qué
justificacion se da a la subdistribucion entre sectores de poblacién
periférica (13% para nucleos poblacionales de menos de 25.000 habitan-
tes, 4% para resguardos indigenas, etc.)? ;Por qué se excluy6 a las
negritudes como segmento de poblacion especifico? ;Por qué no se
destin6 un porcentaje determinado para la atencion prioritaria del millén
de desplazados que ha engrosado la poblacion miserable e indigente de
las grandes y medianas ciudades tales como Bogot4, Cali, Medellin,
Barrancabermeja, Popayan, Villavicencio, Ocafia, etc.? (sobre este as-
pecto volveremos més adelante);

d) Finalmente, constituye un absurdo fijar limites porcentuales tan
rigidos para impedir que un determinado rengldn social sea privilegiado
en exceso sobre los demas. ;Qué sucederia si, como consecuencia de
algun fen6meno econémico o social, nacional o internacional, imprevis-
tos, fuera urgente atender con un alto porcentaje del presupuesto nacional
a un determinado sector de poblacion o a cierto ambito de la vida social?

Entonces, como segunda conclusion del presente estudio, el proyecto
es inaceptable porque contiene un gran engafio en cuanto: carece de toda
focalizacion en sectores o segmentos de poblacion especificos. Es decir,
aparenta favorecer a todo el mundo y, por ello mismo, no favorece a
nadie. La proyectada norma, como criterio de prioridad para atender
necesidades publicas, le miente a la poblacion pobre y necesitada de este
pais. Pero, ademas, la reforma se resiente de un caracter discriminatorio
y excluyente de sectores sociales y poblacionales que estan llamando a
gritos la mano del Estado.

3.3 Indicadores para la medicion de la calidad de vida y condicio-
nes de pobreza de la poblacién. Criterios de focalizacion para la
inversioén social.

En materia de Planificaciéon del Desarrollo y en aplicacién de una
Politica Social Estatal, tendiente a redistribuir equitativamente el Ingreso
del Estado, bien podrian aplicarse unos SANOS CRITERIOS DE
FOCALIZACION DEL GASTO SOCIAL, independientemente de que
la medicidn se realice con base en alguno de los siguientes indicadores:

INDICE DE DESARROLLO HUMANO L. D. H.

(1. Longevidad; 2. Nivel educacional; 3. Ingreso/PIB per cépita).

INDICE DE CONDICIONES DE VIDAL C. V.

Poblacion en N. B. I. y Miseria (%)

Poblacién bajo Linea de Indigencia y de Pobreza (%)

En todo caso, cualesquiera que sea el parametro a utilizar para mediar
el NIVEL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION OBJETI-

VO (POBLACION BENEFICIARIA), debe ser aplicable también para
la Poblacién No Objetivo (POBLACION NO BENEFICIARIA), inde-

pendiente del patron a utilizar.

4. ANALISIS SOCIOECONOMICO DEL PROYECTO
4.1 Irrelevancia en la sustentacion socioeconémica del proyecto:

Es loable el esfuerzo de acopio de datos estadisticos sobre las
dimensiones fantasmales de la pobreza y la miseria en nuestro pais,
realizado en las ponencias para primero y segundo debates en el Senado
(Senador Ponente: Dr. Dario Martinez Betancourt). Sin embargo, tan
actualizada informacién (extraida de recientes informes de Anif,
Fedesarrollo y el Departamento Administrativo de Planeacién Nacional,
entre otros) no alcanza a demostrar nada distinto de lo que los colombia-
nos sabemos o intuimos: la imperiosa necesidad de adoptar medidas de
intervencion econémica y de justicia social para producir riqueza,
empleo, inversion productiva, ampliacion de cobertura y eficiencia en los
servicios publicos, obras de infraestructura, etc. que redunden en el
mejoramiento de las condiciones de vida material y cultural de nuestro
pueblo urbano y rural.

Pero los informes de ponencia en el Senado acusan un gran vacio:
ausencia total de demostracidn técnica y factica de relacion causal o
teleoldgica (de medio a fin) entre tan dolorosa realidad registrada y la
propuesta de enmienda constitucional en tramite. En efecto, no se
demuestra que la situacién de miseria esté particularmente concentrada
en las poblaciones de menos de 25.000 habitantes o en los corregimientos,
y no en las comunas y barrios subnormales de las grandes urbes o en las
ciudades medias o pequeiias. Sin tal demostracion, ;como para justificar
una preferencia tan trascendental en la distribucion del gasto pablico a
favor de las primeras con mengua de los recursos para las segundas?
(Sera que la multiplicacion de milicias, bandas y “combos” en las
comunas populares y laderas de las grandes ciudades no generan tanta
violencia y arrasan con la convivencia pacifica como las guerrillas y los
paramilitares de las zonas rurales? Si el desempleo en Medellin se sitia
en el 22% ;tendra sentido dar preferencia a la construccion de obras
publicas demandantes de mano de obra, en los pequefios poblados y en
los corregimientos?

En resumen: si bien, en gracia de discusidn, la premisa de la cual se
parte puede ser verdadera (la extrema pobreza creciente), la conclusion,
en cambio, resulta artificiosamente deducida, es forzada.

4.2 Graves efectos en las finanzas publicas (observaciones de la
Contraloria General de la Republica):

En un juicioso analisis econdmico y juridico titulado: “Las inconve-
niencias del proyecto de Acto Legislativo 016 Senadoy 212 Camara de
2001 sobre el Iva social”, de 1a Contraloria General de la Reptblica, asi
como en carta del sefior Contralor General, doctor Carlos Osa Escobar
dirigida al suscrito ponente William Vélez Mesa (carta del viernes 2 de
los corrientes), la suprema entidad del control fiscal sefiald las siguientes
inconsistencias en el referido proyecto:

a) Impacto grave en el déficit fiscal de la Nacion:

“...el proyecto de acto legislativo causaria, si se aprueba, un enorme
y permanente déficit fiscal en el corto y mediano plazo. Asi las cosas, se
esperaria un mayor endeudamiento del Gobierno Nacional, que podria
llevar a la Nacién a una inestabilidad de las finanzas ptblicas o,
infortunadamente, a una nueva reforma tributaria, que no seria lo mas
aconsejable en medio de una economia que presenta pocos signos de una
rapidarecuperacion.” (carta al Representante William Vélez Mesa, p. 1).

Tan grave impacto negativo se demuestra con la siguiente cifra:

“Si se considera que los $2.8 billones de Iva social se transfiere como
mayor gasto a las regiones, durante la vigencia de 2002, el déficit fiscal
del Gobierno pasaria de 5.5% a 7.0% del PIB, lo cual es claramente
insostenible” (Documento citado, p. 4).

Semejante situacidn deficitaria exigiria inmediatamente un aumento
en los tributos, costo que, ademas de ser letal para la precaria economia
colombiana, nadie esta dispuesto a pagar. Igualmente el proyecto com-
portaria un desmesurado aumento en la deuda del Gobierno Nacional.

b) Inconsistencias en la preferencia por ciertos sectores sociales:

“....[la Contraloria] no considera adecuada la definicion de algunas
prioridades que hace el mismo proyecto. Por ejemplo, destinar recursos
del Iva social para garantizar planes de vivienda y seguridad social para
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los periodistas y artistas colombianos, ;no iria en contravia de lo que
el mismo proyecto argumenta para atacar la desigualdad social?
(Bajo qué razonamiento se privilegia a los artistas y periodistas, y no,
por ejemplo, a los profesores y catedraticos universitarios, o a los
abogados independientes, o a los empleados del comercio formal?
(Documento citado, p. 1).

¢) Inequidad frente a otros sectores sociales igualmente pobres y
necesitados de apoyo urgente del Estado:

A decir de la Contralaria, el proyecto en examen no hace otra cosa
distinta a solucionar un problema de pobreza generando pobreza en otro
lugar; le est4 quitando el'magro pan a un pobre para aliviar la falta de
techo de otro pobre.

“...tampoco hay un criterio claro de equidad hacia las grandes
ciudades, que hoy albergan cinturones de miseria, originados por la
migracion campesina y los desplazamientos por la violencia y que en
muchos casos proviene de los mismos pequefios municipios” (p. 2).

En este sentido, agregamos nosotros, los datos sobre desplazamiento
forzoso que maneja la Red de Solidaridad corroboran esta observacion.
En efecto, del millon de desplazados que se registra en los ultimos cinco
afios, un alto porcentaje, un ochenta por ciento (cerca de ochocientas mil
personas) va a aglomerarse en las pequefias, medianas y grandes ciudades
(por ejemplo, Barrancabermeja), y s6lo un menor porcentaje se asienta
en los pequefios poblados. Y la explicacion es sencilla: si huyen de la
violencia o de la confrontacion entre actores armados, lo 16gico es que se
quieran alejar de los escenarios donde tal conflicto tiene mas crudeza, a
saber, las zonas rurales y las pequefias poblaciones. ; Tendra sentido que
el flujo de mayor inversidn estatal se proyecte sobre aquellas zonas que
con menor poblaciéon van quedando? La cuestion es muy simple: el
desplazamiento forzado —problema prioritario para la paz—no se origina
directamente en causas egonoémicas sino en la presion de grupos armados
que se disputan el territorio.

d) Contrarreforma al' Acto Legislativo nimero 01 de 2001 sobre
transferencias a las entidades territoriales.

“Al parecer, dice la Cantraloria, el proyecto es una contrarreforma al
Acto Legislativo nimero 01 de 2001 ...Desligar la liquidacion de
transferencias a las regiones de los ingresos corrientes de la Nacion no
debe considerarse bajo esta optica.” (Documento citado p. 3).

Tal contradiccion se demuestra como sigue:

“De otro lado, el Acto Legislativo 01 de 2001 defini6 en el Sistema
General de Participaciones la suma de $12 billones para las regiones, lo
cual equivaldria al 43% de los ingresos corrientes de la Nacion. Al
adicionar el Iva social, las transferencias territoriales pasan a representar
el 53.8% de los ingresos corrientes, lo cual desbordaria en 9.3 puntos
porcentuales el anterior régimen de transferencias. Estas son las cifras de
la contrarreforma.” (Documento citado, p. 5).

Por todo ello, el deta{llado estudio de la Contraloria General de la
Republica concluye seffalando la “inconveniencia social, juridica y
econdmica del proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2001”.

4.3 Efectos negativos en la estructura del Estado y en la ética
publica
Implicaciones de orden constitucional:

Desde un punto de vista constitucional no tiene justificacion alguna
canonizar como norma fundamental una determinada visidn sobre los
porcentajes que cada sector social o econdmico ha de recibir en términos
de ayudas del Estado. T4l es el campo propio de la politica economica,
la cual es el objeto propia de los debates entre el Gobierno y el Congreso.
Constitucionalizar un esquema de prioridades con porcentajes rigidos
equivale a clausurar, de una vez por todas, la gran discusion sobre politica
econdmica y manejo del gasto publico que debe darse ante la opinion
nacional cada afio a prepodsito del presupuesto y cada cuatro afios a
proposito del plan de desarrollo. Si tan rigido esquema de gasto publico
se aprueba ;Qué sentido tendran en adelante los planes de desarrollo y las
leyes organicas del presupuesto?

Congelar las rentas nq:ionales se traducira en la desaparicion practica
de la figura presidencial, jpues los futuros presidentes quedaran hipoteca-

dos presupuestalmente, perdiendo asi el adecuado margen de maniobra
que se requiere para formular planes de desarrollo y fijar las prioridades
en las politicas sociales.

Tomando en cuenta tan trascendentales consideraciones, el sefior
Contralor General de la Republica ha sugerido mas bien reformar la Carta
para introducir una mayor flexibilidad en lamodificacion del proyecto de
presupuesto por parte del Congreso (Documento citado, p. 3).

Siempre es bueno echar un vistazo al sentido de las normas que se van
a reformar. Sobre el alcance del articulo 359 de la Carta, la Corte ha
sefialado:

“Con esta prohibicion el Constituyente quiso proteger el monto de los
recursos del presupuesto nacional destinados a las entidades territoriales,
bien a través del situado fiscal (art. 356 C.N.), o por la via de la
participacion de los ingresos de laNacion (art. 357). Esto es asi por cuanto
las rentas nacionales de destinacion especifica no se computan dentro de
los ingresos corrientes de la Nacidn, que sirven como base para fijar el
monto de las transferencias a las entidades territoriales y por lo tanto, al
prohibirlas aumenta el volumen de ingresos del presupuesto que son
transferidos a los municipios, distritos y departamentos. Si la finalidad de
la norma es la de aumentar los ingresos corrientes del presupuesto
nacional para que el monto de la participacion a las entidades territoriales
sea mayor, es claro que no tiene ningin sentido prohibir a las autoridades
competentes que creen rentas municipales o departamentales de destina-
cion especifica, dado que estas no se computan dentro de los ingresos
corrientes del Estado.”

De tal ensefianza jurisprudencial surge entonces que la propuesta
reforma puede estar modificando por la puerta de atras el esquema de
descentralizacion territorial prevista en nuestra Constitucion.

El articulo 358 constitucional establece que los ingresos corrientes
estan constituidos por la sumatoria de los ingresos tributarios y los no
tributarios. El recaudo nacional del Iva hace parte de los ingresos
tributarios de la Nacion, los cuales ya estan incluidos en el presupuesto
General de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2002. En caso de
aprobarse el Acto Legislativo objeto de estudio, tdcitamente se estaria
modificando el actual articulo 358 constitucional y ello implicaria en
cuanto tiene que ver con los ingresos corrientes de la Nacion, descontar
el equivalente al 25% del recaudo nacional del Iva, es decir, sobre el
presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal 2002, OPERA-
RIA UNA INCONSTITUCIONALIDAD SOBREVIVIENTE, la cual
obligaria a disminuir los recursos de transferencia que la Nacion deba
girar a los entes territoriales por concepto de su participacion en los
ingresos corrientes de la nacion. Ese hecho conllevaria a otra contradic-
cion de indole constitucional, porque los presupuestos de los entes
territoriales con poblacidn superior a 25.000 habitantes, en la vigencia |
fiscal 2002 serian inferiores a los presupuestos ejecutados en el 2001 y |
ello seria contrario al principio constitucional de que la inversion social |
de un afio no puede ser nunca inferior a la ejecutada en el afio inmedia-
tamente anterior.

COMPROMETER POR VIA CONSTITUCIONAL COMO
RENTA NACIONAL DE DESTINACION ESPECIFICA EL 25%
DEL RECAUDO NACIONAL DEL IVA.

Con la Adicion de un numeral cuatro (4) en el articulo 359, en el cual
la discriminacion porcentual del Gasto del 25% del Recaudo Nacional
del Iva seria la siguiente:

13% PARA MUNICIPIOS CON MENOS DE 25.000 HABI-
TANTES

El cuadro siguiente muestra el nimero total de municipios existentes,
discriminados en Mayores de 25.000 habitantes y Menores de 25.000
habitantes.

Hoy tenemos un total de MIL NOVENTA Y CINCO (1.095) munici-
pios con una poblacidn total, proyectada para el 2002, de CUARENTA

: Sentencia C-004/93 (M.P. Ciro Angarita Barén). En el mismo
sentido, C-084/95 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) y la sentencia
C-897 de 1999.
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Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE (43.689.467) habitantes.

De ellos, TRESCIENTOS CUATRO (304) tienen poblacién superior
a los 25.000 habitantes, que contabilizan una poblacion de TREINTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
OCHO (34.834.008) habitantes que representan el VEINTISIETE PUN-
TO SETENTA Y SIETE POR CIENTO (27.77%) del total de la pobla-
cién nacional.

ESA POBLACION NO SERA BENEFICIARIA DEL DENOMI-
NADO “IVA SOCIAL”. Vale la pena preguntarse ;Por qué?

El resto de la poblacion, es decir, los OCHO MILLONES OCHO-
CIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CIN-
CUENTA Y NUEVE (8.855.459) habitantes, que constituyen el 20.26%
de la Poblacién Total Nacional, es decir, una quinta parte del Total, se
encuentran habitando en los SETECIENTOS NOVENTA Y UN (791)
municipios faltantes, que tienen poblaciones menores de 25.000 habitan-
tes.

ESTA POBLACION SISERA BENEFICIARIA DEL DENOMI-
NADO “IVA SOCIAL”, EN LA EVENTUALIDAD DE QUE EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO FUESE APROBADO.

POBLACION SEGUN NUMERO DE MUNICIPIOS
MAYORES Y MENORES DE 25.000 HABITANTES

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS MAYORES MUNICIPIOS MENORES TOTAL
DE 25.000 HABITANTES DE 25.000 HABITANTES
N° DE MUNICIPIOS POBLACION N° DE MUNICIPIOS POBLACION N° DE MUNICIPIOS POBLACION

ANTIOQUIA 41 4459277 83 1039700 124 5498977
ATLANTICO 1 2042089 12 181140 23 2223229
BOGOTA 1 6712247 0 0 1 6712247
BOLIVAR 15 1677294 30 413029 45 2090323
BOYACA 6 510266 117 874918 123 1385184
CALDAS 13 929830 14 203960 27 1133790
CAQUETA 5 277352 1 159508 16 436860
CAUCA 24 1056300 17 242956 41 1299256
CESAR 11 757264 14 240313 25 997577
CORDOBA 15 1123207 13 229072 28 1352279
CUNDINAMARCA 8 1222449 98 1003787 116 2226236
CHOCO 2 134033 27 276083 29 410116
HUILA 6 583812 31 369614 37 953426
GUAJIRA 7 422399 8 77630 15 500029
MAGDALENA 12 1038481 18 294035 30 1332516
META 4 455118 25 273905 29 729023
NARINO 13 1016620 50 673734 63 1690354
NORTE DE SANTANDER 9 1089965 31 315332 40 1405297
QUINDIO 6 524163 6 58803 12 582966
'RISARALDA 6 850832 8 126132 14 976964
SANTANDER 12 1439838 75 574752 87 2014590
SUCRE 12 669294 13 155374 25 824668
TOLIMA 14 916508 33 388442 47 1304950
VALLE 2 4031240 21 286951 43 4318191
ARAUCA 4 221781 3 34883 7 256664
CASANARE 3 149270 16 152117 19 301387
PUTUMAYO 7 270105 6 80600 13 350705
SAN ANDRES 1 71569 I 5877 2 77446
AMAZONAS 1 39636 1 6646 2 46282
GUAINIA 1 25391 0 0 1 25391
GUAVIARE 1 61066 3 62494 4 123560
VAUPES 0 0 3 20085 3 20085
VICHADA 1 55312 3 33587 4 88899
TOTAL 304 34834008 791 8855459 1095 43689467

0.4% PARA LA TOTALIDAD DE CORREGIMIENTOS
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TOTAL POBLACION URBANA Y RURAL Departamento Datos Total
POR DEPARTAMENTOS PROYECTADA ANO 2002 CESAR Suma de Hectareas Resguardos 230455
DEPARTAMENTOS = TOTAL CABECERA RESTO Suma de Poblacién Resguardos 16549
ANTIOQUIA 5498977 4013367 1485610  CHOCO Suma de Hectareas Resguardos 1221454
ATLANTICO i 2223229 2079869 143360 Suma de Poblacion Resguardos 33863
BOGOTA I 6712247 6696473 15774 CORDOBA Suma de Hectéreas Resguardos 106333
BOLIVAR T 2090323 1441752 648571 Suma de Poblacion Resguardos 23054
BOYACA 1 1385184 617717 767467 CUNDINAMARCA Suma de Hectareas Resguardos 505
CALDAS l 1133790 733048 400742 Suma de Poblacion Resguardos 1950
CAQUETA 436860 207301 229559 GUAINIA Suma de Hectéareas Resguardos 7083742
CAUCA 1299256 494235 805021 Suma de Poblacion Resguardos 14331
CESAR 997577 634365 363212 GUAVIARE Suma de Hectareas Resguardos 1854243
CORDOBA 1352279 668398 633881 Suma de Poblacion Resguardos 4388
CUNDINAMARCA 2226236 1271281 954955 HUILA Suma de Hectareas Resguardos 2078
CHOCO 410116 172802 237314 Suma de Poblacion Resguardos 962
HUILA 953426 588343 365083 LA GUAIJIRA Suma de Hectareas Resguardos 1461125
GUAJIRA 500029 343169 156860 Suma de Poblacion Resguardos 137112
MAGDALENA . 1332516 872293 460223 MAGDALENA Suma de Hectareas Resguardos 579256
META ] 729023 476024 252999 Suma de Poblacion Resguardos 6536
NARINO _ 1690354 754526 935828 META Suma de Hectareas Resguardos 888510
NORTE DE SANTANDER 1405297 1046847 358450 Suma de Poblacién Resguardos 7618
QUINDIO 582966 493566 89400 NARINO Suma de Hectareas Resguardos 331720
RISARALDA 976964 739406 237558 Suma de Poblacion Resguardos 74966
SANTANDER 2014590 1418736 595854 NORTE DE S/ANDER Suma de Hectareas Resguardos 122200
SUCRE ; 824668 568613 256055 Suma de Poblacion Resguardos 3199
TOLIMA 1304950 821972 482978 PUTUMAYO Suma de Hectareas Resguardos 143299
VALLE J 4318191 3715237 602954 Suma de Poblacion Resguardos 13249
ARAUCA 256664 138174 118490  RISARALDA Suma de Hectareas Resguardos 25720
CASANARE 301387 141636 159751 Suma de Poblacion Resguardos 8027
PUTUMAYO = 350705 114286 236419  SUCRE Suma de Hectareas Resguardos 16432
SAN ANDRES 77446 77446 55817 Suma de Poblacién Resguardos 11755
AMAZONAS 46282 28796 17486 TOLIMA Suma de Hectareas Resguardos 22531
GUAINIA 25391 6534 18857 Suma de Poblacién Resguardos 16189
GUAVIARE 123560 30987 92573 '~ VALLE DEL CAUCA Suma de Hectéreas Resguardos 35193
VAUPES 20085 5766 14319 Suma de Poblacion Resguardos 6286
VICHADA 11 B 88899 14380 74519 VAUPES Suma de Hectareas Resguardos 4120897
TOTAL 43689467 31427345 12317939 Suma de Poblacién Resguardos 17545
VICHADA Suma de Hectareas Resguardos 1996336
0.4% PARA LOS RESGIUARDOS INDIGENAS Suma de Poblacién Resguardos 18567
Total Suma de Hectdreas Resguardos 31,265,903
Total Suma de Poblacién Resguardo 681,709
RESGUARDOS POR DEPARTAMENTO
X SN AR OE N 0.4% PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 DE LOS DISTRITOS Y MUNICI-
Departamento Datos Total PIOS DEL PAIS
AMAZONAS Suma de Hectareas Resguardos 8933829 ESTRATO POBLACION DISTRIBUCION
Suma de Poblacién Resguardos 20125 1 10.585.112 24.6%
ANTIOQUIA Suma de Hectareas Resguardos 328945 ) 13.018.635 30.25%
Slfma de Poblacion Resguardos 12270 3 12.665.306 20.43%
ARAUCA Suma de Hectareas Resguardos 128167 ls 4 4.126.922 R A
S?ma de Poblacion Resguardos 2758 5 1.895.358 4.41%
BOYACA Sema de Hectareas Resguardos 289430 6 739.496 FAR PR IO, |
STma de Poblacion Resguardos 4176 TOTALES 43.030.829 100%
s o e v g 30106 EUENTE: Direccion de Desarrollo Territorial - DNP Nov. 15 de2001.
Suama de Poblacion Resguardos 43953 ; .
CAQUETA Suma de Hectareas Resguardos 652797 pegtaclo a.nterlor:.
¥ B L 4877 La poblacion clgmﬁcada en estratos 1, 2 y 3' es de 36.26Q.053
habitantes que equivalen al 84.28% de la Poblacién Total Nacional
CASANARE Suma de Hectareas Resguardos 148476 proyectada al 2001 por el Dane.
g s R e 0L La poblacién clasificada en estratos 4 y 5 es de 6.761.776 habitantes
CAUCA Suma de Hectéreas Resguardos 512123 que equivalen al 15.72% de la Poblacién Total Nacional, proyectada al
Suma de Poblacion Resguardos 172019 presente afio por el Dane.
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5. CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO

El proyecto en mencion aunque se ha denominado el “IVA SOCIAL”
puede resultar ser una salida en falso para la situacién econémica y de
seguridad juridica nacional e internacional del pais, pues aunque el
objetivo es altruista resulta tras un analisis técnico inconveniente para la
sociedad en general, pues aunque se presentd con la mejor intencion
posible el mismo resulta contradictorio y perjudicial llegando al punto de
presentar un desequilibrio financiero, un desajuste fiscal por el hueco
ocasionado al presupuesto nacional y hasta culminar con la incertidum-
bre y desconfianza internacional, pues, solo mediante unas reformas
grandes y desproporcionadas se restableceria el equilibrio financiero y
social, porque la aprobacién de este proyecto de acto legislativo ocasio-
naria un aumento de los impuestos o hasta del mismo Iva o una reduccion
de personal estatal de hasta 175.000 empleados generando mas desem-
pleo y por ultimo mas endeudamiento, de un pais que no soporta ni mas
deuda publica.

Ademas es de advertir que el proyecto se encuentra desfasado en sus
propositos pues la poblacidn que resultaria mas desprotegida, serian los
pobres de las grandes ciudades pues como lo afirma la Contraloria
General de la Republica en su documento “las inconveniencias del
Proyecto de Acto Legislativo 016 Senado y 212 Camara de 2001, sobre
el Iva social” que en apartes menciona: “Tampoco hay criterio claro de
equidad hacia las grandes ciudades, que hoy albergan cinturones de
miseria, originados por la migracién campesina y los desplazamientos
por la violencia y que, en muchos casos, proviene de los mismos
pequeflos municipios”, es decir, que Bogota la capital se quedaria sin
atencion constitucional y es la que alberga la poblacion mas alta de toda
Colombia.

También en el documento en mencion del 6rgano de control se aclara
que seria inconveniente realizar reformas tributarias para cubrir el hueco
fiscal que dejaria el Iva social, que en otros apartes aclara que “la otra
alternativa de financiacion seria una reforma tributaria que tendria el
problema de incentivar la busqueda de recursos por el lado de mas
impuestos directos, dado que por cada aumento de § 100 en el IVA, $ 25
se convierten automaticamente en mayor gasto. La tarifa del impuesto
sobre la renta se encuentra en el 35%, una de las mas altas de América
Latina, suficientemente onerosa como para pensar en subirla mas.”
Advirtiendo que en la actualidad cualquier reforma tributaria se traslada
inmediatamente al consumidor, y en mayor escala resultando ello perju-
dicial.

6. EFECTOS FISCALES Y SOCIOECONOMICOS DEL IVA
SOCIAL

Impacto sobre el déficit Fiscal

« Los recursos que serian destinados al “IVA Social” corresponden a
2.74 billones de pesos.

» Esta mayor transferencia aumentaria el déficit fiscal consolidado del
proximo afio de 2.6 % a 4.0 % como proporcion de PIB.

. Qué pasa si suponemos que esos mayores recursos se financian
con nueva deuda?

* Entre 1999 y 2001 la deuda publica practicamente se ha duplicado
como proporcion del PIB (de 21.9% a 43%). Al pais no le conviene de
ninguna manera aumentar su tasa de endeudamiento mas alla de este
nivel. Suponiendo que los mercados internacionales nos financian, para
el préximo afio la deuda aumentaria en 1.3 puntos.

» Si se financiara este mayor déficit en el mercado interno, las tasas de
interés reales aumentaria 178 puntos basicos el proximo afio. Como
consecuencia de las mayores tasas de interés el consumo de los hogares
caeria 0.2 puntos porcentuales y la inversién disminuiria 0.39 puntos
porcentuales.

* Los efectos de estas medidas seran muy graves en el mediano plazo:
el saldo de la deuda del sector publico consolidado como porcentaje del
PIB, pasara de 43% en 2001 a 73.3% en menos de 9 afios.

» Niveles de deuda de esta magnitud se torna inmanejables. Bajo estas
circunstancias seria imposible servir la deuda, y los costos sociales de
esta decisién son enormes. El pago de intereses que se derivaria del

mayor endeudamiento que debe conseguirse afio tras afio para cubrir los
compromisos adquiridos con el Iva social, aumenta como una bolsa de
nieve periodo tras periodo.

» La financiacion del Iva social generaria en ocho afios por el solo pago
de intereses, un gasto adicional equivalente a 21.3 billones de pesos de
2001, lo cual significa cerca de 10 veces adicionales el monto del Iva
Social que tendria que pagarse el proéximo afio.

» Esto sin tener en cuenta el impacto negativo de la respuesta de los
mercados internacionales: la sefial de Colombia le estaria dando al resto
del mundo es que el ajuste fiscal se reverso (el déficit para el proximo afio
seria mayor al 3.5 % que tuvimos en 2000), que la rigidez en las finanzas
publicas es atin mayor, y que la economia colombiana va a tener mas
dificultades hacia el futuro para recuperar y mantener la sostenibilidad
fiscal.

* Los spreads se aumentarian por lo menos 300 puntos basicos con la
aprobacion de la propuesta del “IVA Social”. Los colombianos tendrian
que pagar cerca de 300 mil millones de pesos adicionales el proximo afio
por los costos asociados a la deuda externa de la nacién, y el acceso a los
mercados internacionales de crédito estaria virtualmente cerrado.

- Qué pasa si los mayores recursos para el Iva Social se financian
con un aumento del IVA?

* Se requeriria aumentar la tarifa del Iva de 16% a 21.33%, con el fin
de mantener el mismo nivel derecaudos previo a lareforma, descontando
el 25% que se destinaria al “IVA social.” Esto significa un incremento de
33.3% en los recaudos de este impuesto.

Este incremento significa una nueva reforma tributaria con efectos
muy negativos sobre una economia que todavia no logra recuperarse en
forma sostenida:

* El PIB creceria 1.4% menos (es decir, en 2002 el crecimiento
economico seria de 1.6% en lugar de 3%).

* El consumo de los hogares disminuiria 2.8%.

* Los sectores mas golpeados serian los servicios (-2.3%), y la
industria (-1.7%).
* La inflacién se aumentaria 0.56 puntos porcentuales.

* El empleo urbano disminuiria 2.3%, equivalente a la pérdida de 163
mil puestos de trabajo, al tiempo que el salario disminuiria 0.56% en
términos reales.

» El ingreso real de los trabajadores informales disminuiria 4.43%.

* El ingreso laboral per capita en el campo disminuiria 1.81% en
término reales.

.Qué pasa si los mayores recursos para el Iva Social se generan a
partir de una reduccion en los gastos del Gobierno Nacional?

El campo para reduccion de gastos es muy limitado:

* Los gastos de personal y los gastos generales ya se han reducido
sustancialmente: los gastos de personal pasaron de 3,4% del PIB en 1999
a 3,0% en 2001, y los gastos generales de 0,9% en 1999 0,6% en 2001.

* Mientras el pais siga en una situacion de conflicto interno como la
que vive, algunos gastos de funcionamiento como los de Defensa y
Justicia son completamente inflexibles.

Pero atin suponiendo que se pudiera hacer reduccion de los gastos para
financiar el Iva Social, los recortes serian de la siguiente magnitud:

* Reduccidn del 44% en los servicios personales del Gobierno Nacio-
nal Central (incluidos los de los Establecimientos Publicos), lo que
significa el despido de 175,000 empleados publicos.

» Si el ajuste se realiza en el rubro de Gastos Generales, atin llevando
este componente a cero (lo que quiere decir eliminar todo pago del
Gobierno por concepto de servicios publicos, vehiculos, seguros, viati-
cos, etc.), seria necesario ajustar adicionalmente los servicios personales
en un 22%, es decir, despedir 88,000 empleados del Gobierno.

* Recortar la inversiéon publica en 41%. Sin embargo, es preciso
recordar que ésta ya se hareducido de cercade 8% del PIB en 1992 a4,4%
en 2001. Ademas, este recorte afectaria fundamentalmente a los estratos
1, 2 y 3, que son los principales beneficiarios de la inversion publica.
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. Qué pasa si los mayares recursos para el Iva Social se generan a
partir de una reduccién en los recursos del Sistema General de
Participaciones?

Otra opcion es descontar los recursos del Iva Social de los recursos del
Sistema General de Participacion (SGP) que garantiza una transferencia
a las regiones por $11.6 billones para el préximo afio.

* Se disminuiria dramaticamente la proporcion de recursos para libre
destinacion, de $1.980 mil billones a $ 215 mil millones.

* Los costos de educacion y salud, que se aproximan a $ 9.6 billones,
no alcanzarian a ser garantizados con el Sistema General de Participacion
(SGP). Si se cubriera el Iva Social y el costo total de educacion, se
generaria un déficit en salud y/o no existirian recursos disponibles para
propdsitos generales.

* Al descontar el Iva so¢ial del SGP, los municipios menores de 25.000
habitantes recibirian una asignacién per capita de $ 122.562, menor a la
querecibirian sino se desdontara el Iva social ($220.498). Estoreduce los
recursos de libre destinacion, y la posibilidad de financiar gastos de
funcionamiento e inversion.

Gasto Social

El gasto social para 2001 asciende a 14.7 billones de pesos, lo cual
representa el 153% de los recaudos del Iva para este afio. Para el proximo
afio, a pesar de las restric¢iones presupuestales, los recursos destinados
a los gastos de salud, educacidn, programas de bienestar social para la
poblacién mas vulnerable, la Red de Apoyo Social, y las inversiones y
transferencias para progtamas a cargo del Gobierno Nacional con el
objeto de atender la poblacion de zonas rurales afectadas por la violencia,
entre muchos otros, seran de 16.3 billones de pesos. Esto significa un
aumento en el gasto social de 10.9% para 2002, 3.6% en términos reales.

Adicionalmente, con la distribuciéon propuesta en el proyecto de
reforma a la Ley 60 de 1993, los municipios menores de 25.000 habitan-
tes se veran beneficiados puesto que se les garantiza, por un lado mayores
recursos para inversion (40% mas) y por otra parte se les garantizan
mayores recursos para destinar libremente a funcionamiento o inversion,
lo cual favorece a los muhicipios de 4, 5 y 6 categoria.

Impacto sobre los més Pobres

Tal y como esta planteada la asignacion de recursos, el proyecto
sacrificaria 4 habitantes pobres de las medianas y grandes ciudades para
atender | residente de los municipios de menos de 25.000 habitantes, los
cuales concentran el 21%/de la poblacién total y el 15% de la pobreza del
pais. !

Adicionalmente, de aprobarse el Iva social los municipios pequefios
recibirian tres tipos de asignaciones: una por tener esa poblacion, otra por

tener corregimientos en sus jurisdicciones y una mas por tener estratos 1,
2,y3.

Finalmente, se estaria retrocediendo en el avance realizado por el
Honorable Congreso de 1a Repiblica y el Gobierno Nacional quienes con
la aprobacion del Acto Legislativo 012, lograron flexibilizar el sistema
de transferencias en procura de un mejor panorama fiscal.

7. SUSTENTACION DE LA PONENCIA

Haciendo un anélisis del articulo 359 se encuentra que el numeral 2°,
norma constitucional y base de nuestro ordenamiento juridico, plantea
que las rentas con destinacion especifica no pueden ir en contra de las
destinadas para Inversion'Social, es decir, que con la sola reglamentacién
lesgislativa, unida a la voluntad politica del Estado, se pueden lograr
leyes que se destinen para inversion social, pero evitando que existan
recursos para sectores determinados o especificos, pues esto contraria el

interés general que es el mismo que se manifiesta en el querer mejorar de
una manera paralela y homogénea.

Luego de analisis economicos y sociales se deduce que con una
gobernabilidad a favor de la inversion social manifestado en una Ley del
Plan, se encontrard que aunque las grandes necesidades estan en el
campo, también se encuentran en las grandes ciudades cuyas poblaciones
desempleadas alcanzan altos indices de desempleo y violencia por ende,
invertir para la recuperacion del campo es bueno, pero también lo es
invertir en la recuperacion de la sociedad colombiana.

Hay excepcion cuando la regla general es contraria y cuando la regla
general en Colombia sea el bienestar social, no hay existencia ni posibi-
lidad de que se presente una excepcion, pues una excepcion a favor de
sectores especificos, atenta contra el Derecho a la Igualdad, ya que el
bienestar social debe ser en igualdad de condiciones para toda la comu-
nidad. Y no solo con que se encuentre plasmado en la Constitucion
Nacional, sino que para que sea real, es necesaria la voluntad politica y
el compromiso con la sociedad.

Hemos encontrado que esta reforma constitucional no es técnicamen-
te necesaria, puesto que con solo modificar la Ley 100 de 1993, Ley 142
de 1994, 115 de 1994, entre otras, alcanzariamos nuestro objetivo
propuesto, el bienestar social.

Ponencia primer debate, segunda vuelta al Proyecto de Acto Legisla-
tivo niimero 16 de 2001 Senado, 212 de 2001 Camara, por medio del cual
se adiciona el articulo 359 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proposicién con que terminan el informe

Por lo anteriormente expuesto, se rinde ponencia negativa al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 16 de 2001 Senado, 212 de 2001 Camara, por
medio del cual se adiciona el articulo 359 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se coloca a consideracion de los honorables miembros de
esta célula legislativa el mismo, con el objeto de que se archive el
proyecto en mencion.

De Ustedes Atentamente,

William Dario Sicacha Gutiérrez, William Vélez Mesa, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, José Ignacio Arboleda, Reginaldo Montes

Alvarez, honorables Representantes.
% %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SESION PLENARIA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2001 CAMARA, 170 DE
2001 SENADO

por la cual se efectuan unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion del afio 2001.

Como ponentes del Proyecto de ley nimero 158 de 2001 Camara y
nimero 170 de 2001 Senado, por medio de la cual se efectuan unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion del afio 2001, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate en sesion plenaria de la
honorable Camara de Representantes. Es de advertir que el Gobierno
Nacional ha enviado mensaje para que se le dé tramite de urgencia al
presente proyecto.

CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto contempla diversas operaciones presupuestales que com-
binan adiciones y traslados presupuestales por un valor neto de $5
billones, de los cuales $4.4 billones se financian con aportes de la Nacion
y $0.6 billones, con recursos propios de los establecimientos publicos
nacionales.

Las operaciones presupuestales incluidas en el proyecto de ley con
aportes de la Nacion representan casi el 90% de la adicion total y se
resumen de la siguiente manera:

APROPIACIONES PRESUPUESTALES CON APORTES DE LA NACION 2000-2001
Miles de Millones de Pesos

Concepto 2000 2001 Variacion %
: Vigente Adicional Traslados Definitiva 2001/2000
Funcionamiento 24.624.0 25.280.8 2.728.5 -110.1 27.899.2 13.3
Gastos de Personal 5.893.4 5.990.5 84.2 6.074.7 3.1
Gastos Generales 1.431.2 1.343.5 236.3 -0.3 1.579.5 104
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Concepto 2000 2001 Variacién %
Vigente Adicional Traslados Definitiva 2001/2000

Transferencias 17:296:1 17.941.7 2.408.0 -109.8 20.239.9 17.0
Operacion Comercial 33 51 51 54.5
Servicio de la Deuda 16.507.9 2119981 8.0 0.1 211399.2 29.6
Inversion 5.282.5 6.831.9 1.644.4 110.1 8.586.4 62.5

Total con deuda 46.414.4 53.503.8 4.380.9 0.0 57.884.7 24.7

Total sin deuda 29.906.5 32 1l 4.372.9 0.0 36.485.6 2950

FUENTE: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

La modificacién incluye los recursos para cumplir la sentencia de la
Corte Constitucional, C-1064 del 10 de octubre de 2001, mediante la cual
se ordena incrementar los salarios nominales de los servidores publicos,
a partir del 1° de enero de 2001.

Manifiesta el Gobierno Nacional que el cumplimiento de la sentencia
generara un ahorro de casi $270 mil millones, el cual, de acuerdo con lo
manifestado por la Corte, debera destinarse a gasto publico social, como
asi se hace en el presente proyecto de ley. Los recursos se estan
empleando para financiar gastos en educacion y en seguridad social para
el pago de pasivos pensionales, entre otros.

En efecto, dice la Corte:

“6.2.5. Si al aplicar el cuarto criterio, resultare una diferencia entre el
aumento salarial nominal anual y el aumento salarial real anual, ambos
globalmente considerados, este ahorro fiscal debera destinarse a gasto
publico social en beneficio de las personas especialmente protegidas por
la Constitucion, como por ejemplo los nifios, las madres cabeza de
familia, los desempleados, los discapacitados, los desplazados o los
integrantes de otros grupos vulnerables, o a programas sociales constitu-
cionalmente prioritarios, como por ejemplo, los de alimentacion y
cuidado de indigentes, cubrimiento de pasivos pensionales, educacion y
capacitacion y salud”. Sentencia C-1064 de 2001.

Otras operaciones presupuestales propuestas en el proyecto se orien-
tan a otros gastos y proyectos de inversidon muy importantes para
dinamizar sectores estratégicos de la economia, apoyar sectores
desprotegidos de la poblacién, cumplir leyes que han generado nuevos
gastos y atender algunos otros faltantes de funcionamiento. Las principa-
les asignaciones, por objeto de gasto, son las siguientes:

1. Gastos de Personal. Se adicionan $84.2 mil millones con aportes
de la Nacién para atender gastos relacionados con el proceso electoral del
proximo afio, $38.9 mil millones, financiar el Plan Fortaleza a través del
Ministerio de Defensa, $15.3 mil millones, y para cubrir faltantes en otras
diferentes entidades.

Adicionalmente, en el rubro de transferencias se incluyen $250
mil millones como provisién para el incremento salarial de los
servidores publicos. Dineros que seran distribuidos por el Ministerio
de Hacienda entre los 6rganos del sector publico que forman parte del
presupuesto general de la Nacidn de acuerdo con sus necesidades de
financiamiento y atendiendo los criterios sefialados en la sentencia de
la Corte Constitucional.

2. Gastos Generales. Los gastos adicionales, con recursos de la
Nacion, ascienden a $236.3 mil millones y se destinardn a financiar las
operaciones del Ministerio de Defensa, $159.2 mil millones, y de la
Policia Nacional, $36.7 mil millones y para las proximas elecciones,
$33.3 mil millones. Con el mismo fin, se asignan $3.3 mil millones al
DAS. Los recursos restantes, $3.8 mil millones, cubriran necesidades en
otras entidades.

3. Transferencias. El total de la adicién neta con recursos de la
Nacion asciende a $2.408 mil millones, con la siguiente distribucion:

- $662.9 mil millones para seguridad social, de los cuales, $220.3 mil
millones para pago de las prestaciones sociales del Magisterio, $200 mil
millones para pensiones publicas, $117.3 mil millones para asignaciones
de retiro de Defensa y Policia y servicios médicos a retirados, $66.6 mil
millones para salud a través de situado fiscal, $51.7 mil millones para el

Fondo Nacional de Pensiones Territoriales y $7 mil millones para el
Fondo de Riesgos Profesionales, a través del Ministerio del Trabajo;

- $649.8 mil millones para la educacion preescolar, primaria y bésica,
de los cuales $388.6 mil millones se destinaran a complementar la
financiacion del sector a través del fondo de compensacién, $171.1 mil
millones que corresponden propiamente a recursos del situado fiscal,
$65.1 mil millones para préstamos a entidades territoriales para atender
el pago de docentes y $25 mil millones para escuelas industriales e
institutos técnicos;

- $500 mil millones para créditos presupuestales al ISS con lo cual se
estaria dando cumplimiento a la primera fase del Pacto por el Fortaleci-
miento del ISS y la Seguridad Social, suscrito en los primeros dias de
noviembre.

- $250 mil millones para provision del incremento salarial, como se
menciono;

- $68.0 mil millones para las universidades publicas, en cumplimiento
de lo ordenado por los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y por el
articulo 10 de la Ley 626 de 2000;

- $60 mil millones para apoyar los mecanismos de difusion y promo-
cion del comercio exterior;

- $50 mil millones para cruce de cuentas de obligaciones de organis-
mos y entidades del Gobierno Nacional con empresas de servicios
publicos;

- $167.3 mil millones para financiar transferencias de otras entidades
publicas.

4. Servicio de la Deuda. Se adiciona en $8 mil millones, para pagar
el servicio de la deuda del antiguo ICEL, Caminos Vecinales e INAT.

5. Inversion. La adicion para estos gastos asciende a $1.644.4 mil
millones para atender proyectos prioritarios, asi:

- $746.2 mil millones para el Fondo Nacional de Regalias, de los
cuales $432.4 mil millones provienen del FAEP y se utilizaran para el
pago de la deuda de los municipios de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 633 de 2000. El resto financiara proyectos de inversion de interés
regional;

- $234.9 mil millones para el sector eléctrico, de los cuales $147.9 mil
millones para subsidios a las tarifas eléctricas en los estratos I, I1 y I11. $47
mil millones para capitalizacion de la Empresa Distribuidora del Pacifico
y $40 mil millones para las zonas no interconectadas;

- $91.7 mil millones para equipo de comunicaciones, material de
guerra y otros proyectos de inversidon de Defensa y Policia;

+ $77.0 mil millones para culminar la reconstruccion del Eje Cafetero;

- $73.3 mil millones para apoyar al sector cafetero por la caida en el
precio internacional del café,

- $71.7 mil millones para el Fondo de Inversion para la Paz - Plan
Colombia, desplazados por la violenciay el circuito cerrado de television
para todo el pais;

- $71.1 mil millones para construccién, rehabilitaciéon y mantenimien-
to de vias;

- El resto, por $278.5 mil millones, atendera la ejecuciéon de

diversos proyectos relacionados con ciencia y tecnologia, comunica-
ciones, medio ambiente, salud, agricultura y seguridad, sistema
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carcelario, victimas de la violencia, cultura e infraestructura social
comunitaria, entre otros.

6. Recursos propios de los establecimientos piblicos nacionales.
Finalmente, con recursos propios se contemplan adiciones por $581.9
mil millones, de los cuales $227.6 mil millones se destinan a inversion de
las entidades, $238.4 mil millones a cubrir faltantes en el funcionamiento
y servicio de la deuda de las mismas y el resto, $115.9 mil millones,
corresponde a excedentes financieros que los establecimientos publicos
deben trasladar a la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Presupuesto, operacion que no tiene efectos sobre
el gasto.

Finalmente, vale la pena sefialar que las comisiones economicas
conjuntas aprobaron en primer debate la modificacion del articulo 11 del
proyecto de ley, sin embargo, es de advertir que tal como quedd redactado
es confuso y contradictorio. Ademas, el articulo 35 de la Ley 628 de 2001
a que se hace referencia/fue derogado por la Ley 698 del pasado 5 de
octubre. Por lo tanto, para mayor claridad juridica, los ponentes propo-
nemos que el articulo 11 se mantenga como habia sido formulado
inicialmente en el presente proyecto de ley y se afiada un nuevo articulo.
En consecuencia, los textos quedarian asi:

Articulo 11. Deroganse los incisos 3°y 5° del articulo 13, el articulo
15, el aparte que dice “hasta el 30 de junio de 2001 y el inciso 2° del
articulo 22, el articulo 36 y el articulo 63 de la Ley 628 de 2000.

Articulo nuevo. Para los contratos de adquisicion de bienes y
servicios y para los contratos interadministrativos que sean suscritos
antes del 31 de diciembre del aiio 2001, las entidades que hacen parte del
presupuesto general de la Nacion constituiran las respectivas reservas
presupuestales en los tdrminos que establece el articulo 89 de la Ley
Organica del Presupuesto.

Para los efectos previstos en el presente articulo, en el caso del
Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Nacio-
nal, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y el Instituto
Nacional Penitenciario, Inpec, constituira compromiso la resolucion de
apertura de licitacion, el concurso de méritos o cualquier otro proceso
de seleccion de contratistas en los términos sefialados en las normas
vigentes.

Por lo expuesto arribL y por cumplir el proyecto de ley inicial con los
requisitos constitucionales y las normas organicas del presupuesto, nos
permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 158 de 2001 Camara
y 170 de 2001 Senado, “por la cual se efectian unas modificaciones al
presupuesto general de la Nacion del afio 20017, incluyendo la modifica-
cion propuesta por los ponentes.

Ponentes:

Comisiéon Tercera Camara

Freddy Sdnchez Arteaga, José Antonio Llinds Redondo, Jesus Anto-
nio Puello,

Coordinadores.

Salomon Saade Abdala, Fernando Pisciotti Vanstralhen, Emith
Montilla Echavarria, Rubén Dario Quintero Villada, Raul Rueda, César
Mejia, Fernando Tamayo Tamayo.

Comisién Cuarta Camara
Alvaro Ashton, Carlos Barragan, Alfonso Campo, Coordinadores.

Antonio Bello, Eduardo Benitez, Nidia Hadad, Gerardo Tamayo
Tamayo, Bérner Zambrano, Ubeimar Delgado, Jorge Gerlein, Victor
Manuel Buitrago, Jorge Eliécer Coral.
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